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ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  
ของ องคการบริหารสวนตําบลชะอวด    อําเภอชะอวด    จังหวัดนครศรีธรรมราช  

พ.ศ.   ๒๕๕๒ 
_______________ 

 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ที่สรางความโปรงใส  มี

มาตรฐาน ในการปฏิบัตงิานที่ชัดเจนและเปนสากล 
๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและ

ระดับบุคคล  และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆขององคการบริหารสวนตําบล
บานกาศเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ  เพิ่มความนาเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจ
แกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔.ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝาย
บริหารใชอํานาจในขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอ
ผูบังคับบัญชา       ตอประชาชน  และตอสังคม ตามลําดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่
อาจเกิดขึ้น  รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑ ในประมวลจรยิธรรมนี้ 
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลชะอวด 
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   “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการสวนทองถ่ิน
สามัญ  ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการสวนทองถ่ิน  รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา
องคการบริหารสวนตําบลชะอวด 
  ขอ ๒  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวด    รักษาการตามประมวล
จริยธรรมนี้  
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
สวนท่ี ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 
สําหรับขาราชการ  ขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด 

 
  ขอ ๓ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวดทุกคน   มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวย
ความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 
๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 
(๒) การยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจติสํานึกที่ดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี

ผลประโยชนทับซอน 
(๕) การยืนหยดัทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเรว็ มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบดิเบือนขอเท็จจริง 
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
(๙) การยึดมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมอืงที่ดีรวมกนัพัฒนา

ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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สวนท่ี ๒ 

จรรยาวิชาชพีขององคกร 
   
  ขอ ๔  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวดตองจงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด ตองเปนแบบอยางที่ดีใน
การรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด  ตองเปนแบบอยางที่ดี
ในการเปนพลเมืองดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด ตองไมประพฤติตนอัน
อาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
  ขอ ๘  ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด  ตองปฏิบัติหนาที่อยาง 
เต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชน 
  ขอ ๙ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด  ตองมุงแกปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
หนวยงานและประชาชน 
  ขอ ๑๐ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด  ตองปฏิบัติหนาที่ดวย
ความสุภาพ เรียบรอย มีอัธยาศัย 
  ขอ ๑๑ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด  ตองรักษาความลับที่ได 
จากการปฏิบัติหนาที่  การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อ
มีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 
  ขอ ๑๒ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด    ตองรักษา  และ
เสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันในทางที่
ชอบ 
  ขอ ๑๓ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด   ตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนงไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาจะเปนประโยชนในทาง 
ทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจนไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน 
หรือบุคคลที่เกี่ยวของ         เพื่อประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน  เวนแตเปน
การใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 
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  ขอ ๑๔ ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด   ตองประพฤติตนให
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความสุภาพ   มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลที่
จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อนรวมงาน  และไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของ
ตน 

 
หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

สวนท่ี ๑   
กลไกการบังคบัใชประมวลจริยธรรม 

 
  ขอ ๑๕ ใหสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลชะอวด  มีหนาที่ควบคุม
กํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่ เปน
แบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพื่อ
รายงานผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวด  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดย
อาจมี ผูรองขอหรืออาจดํา เนินการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวด    หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได 
   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็น
วานายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวดหรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอ
ขาราชการผูนั้นตามควร                   อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผานนายกองคการบริหารสวนตําบลชะ
อวดหรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 
   (๔)  คุมครองขาราชการซึ่ งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา      มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการ
ที่อยูระหวาง                   ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการ
แตงตั้ง โยกยาย เล่ือนขั้นเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอสิทธิ
หนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได          เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จริยธรรมแลว 

(๕) ทาํหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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   (๖)ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่
คณะกรรมการจริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารง
ตําแหนงในสํานักปลัด 
  
  ขอ ๑๖ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวดแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม
ขึ้น         เพื่อควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
   (๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการจากขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือก
กันเองใหเหลือสองคน 
   (๓) กรรมการ  ซ่ึงเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร
ในองคการบริหารสวนตําบลชะอวดที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบลชะอวดนั้น  จํานวนสองคน 
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกัน
เสนอชื่อและคัดเลือกใหเหลือสองคน   
   ใหหัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลชะอวดเปน
เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตาม
ความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินยัมากอน   
  ขอ ๑๗ คณะกรรมการจริยธรรมมอํีานาจหนาที่  ดังนี้ 
   (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวล
จริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา 
หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง 
และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  
   (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรม
มอบหมาย       มีอํานาจหนาที่  ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หนวยงาน
อ่ืนของรัฐ  หรือหางหุนสวน บริษัท  ช้ีแจงขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ  สง
ผูแทนหรือบุคคลในสังกัด         มาชี้แจงหรอืใหถอยคําเกีย่วกับเรื่องที่สอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนีม้าชี้แจง  หรือให
ถอยคํา  หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเกีย่วกับเรื่องที่สอบสวน 
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   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล
จริยธรรมนี้ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได
วินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับ
เร่ือง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่อง
นั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๗)   คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา     

มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจ  โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   (๘)  ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการ
แผนดิน มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองมาใชบังคับ 
    

สวนท่ี ๒ 
ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

  ขอ ๑๘ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝน
ประมวลจริยธรรม  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลชะอวดเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๑๙ การดําเนินการตามขอ ๑๘  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๐ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝน
จริยธรรมรายแรงหรือไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูง
ใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และ
ความประพฤติ           ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอัน
ควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๑  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๑๙ แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามี
การ             ฝาฝนประมวลจริยธรรม  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘ ส่ังยุติเร่ือง แต
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ให
ผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘  ส่ังลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๔  แตหากปรากฏวาเปน
ความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   
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  ขอ ๒๒ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๘          
ขอ ๑๙ และขอ ๒๑  ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการ
รักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัย  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๓ การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๑ ใหดําเนินการตามนั้น               
เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 

 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 
  ขอ ๒๔  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปน
ความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือ
ดําเนินการที่ถูกตอง  หรือตักเตือน  หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  
การพนจากตําแหนง               การเลื่อนขั้นเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการ
ส่ังใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๕ เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ 
๒๑  แลว  ใหองคการบริหารสวนตําบลชะอวด    ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไม
ชักชา 
  ขอ ๒๖  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๔  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
จริยธรรมขององคการบริหารสวนตําบลชะอวด    ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
   ผู ถูกลงโทษตามขอ  ๑๗  (๒ )  สามารถรองทุกขห รืออุทธรณตอ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ
  ขอ ๒๗  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดิน
โดยเร็ว   

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ ๒๘ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลระดับจังหวัด  คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรกลางการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน  และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป 
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ประธานกรรมการ 

ปลัด / รองปลดั (๑ คน)  

ภาคผนวก 
 
 

องคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม  และ
กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มี
องคประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  คณะทํางานจัดทํารางประมวล
จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดกําหนดองคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขึ้น  รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๓  สวนที่ ๑  ขอ ๑๖ และ ๑๗ 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ 

ขาราชการซึง่

ดํารงตําแหนง

สายงาน

ผูบริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

ขาราชการ       

ซึ่งไมไดดํารง

ตําแหนง 

สายงาน

ผูบริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒ ิ

ภายนอก 

 (๒  คน) 
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แผนภาพขัน้ตอนการจัดทําประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตงตั้งคณะทาํงานฯ 

คณะทํางานฯ 

จัดทําประมวลจริยธรรม 

เสนอ 

ผูบริหารพิจารณา 

คณะทํางานมหีนาที ่

๑. จัดทําประมวลจริยธรรม (และ

มาตรการทีจ่ะนําไปสูการปฏิบัติ) 

๒.  รับฟงความคิดเห็น / ระดมสมอง

จากขาราชการ  และลูกจาง  

ประชาชน  ตลอดจนผูเกี่ยวของ 

๓.  เสนอประมวลฯตอผูบริหาร 

๔.  ผลักดันประมวลฯสูความสําเร็จ 

เห็นชอบ เห็นเปนอยางอื่น 

ลงนามประกาศ/ 

แจงทุกคนทราบ  

ติดประกาศ 

 

คณะทํางานฯ 

นํามาแกไขปรับปรุง 

คณะกรรมการขาราชการ 

สวนทองถิ่น  

ชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  แนะนํา 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ                  
หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท  ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให
การบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง
การกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการ
กระทําผิดทางวินัย  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ใหผูตรวจการ
แผนดินรายงานตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือสภาทองถ่ินที่เกี่ยวของ  แลวแตกรณี  และหากเปน
การกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการ  โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา  สรรหา  กล่ันกรอง  หรือแตงตั้งบุคคลใด  เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของใน
การใชอํานาจรัฐ  รวมทั้งการโยกยาย  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคล
นั้น  จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 
 มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้  ใหผูตรวจการแผนดินมี
อํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 
๒๗๙ วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  และเจาหนาที่ของรัฐ  มี
จิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรม
เพื่อใหผูที่รับผิดชอบใน     การบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  ผูตรวจการ
แผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 มาตรา ๓๐๔ ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
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คานิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 
สําหรับผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 

------------------------------------ 
 

๑. การยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตสํานึกที่ดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชน
ทับซอน 
 ๔. การยนืหยดัทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเรว็ มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๖. การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจรงิ 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  
 
 

●●●●●●●●●●●●●●● 
 
 
สํานักสงเสริมมาตรฐานจริยธรรม 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
โทร. ๐๒ ๒๙๙๓๕๙๘ 
โทรสาร ๐๒ ๓๕๗๑๗๔๙ 
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ปจจัยท่ีควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพิจารณา 

จัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
 

๑.  พระบรมราโชวาทแกขาราชการพลเรือน  ตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
 (๑)  คณุธรรม  ไดแก  สุจริต  เที่ยงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝกตน  มีระเบยีบ 
 (๒)  หลักการทํางาน  ไดแก  เพียบพรอมความรูกุศโลบาย  ขยายสัมพนัธประสาน 
 (๓)  คุณคา  ไดแก  รับผิดชอบ  ทําหนาที่เพื่อหนาที่ใหสําเร็จทันการณ  ปฏิบัติงานยึดมั่นใน
ผลประโยชนของแผนดินและความถูกตอง  เปนธรรม 
 
๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ  การใหรักษาความประพฤติใหสงบเรียบรอย  เสียสละ  ซ่ือตรง  ออนโยน  
ความเพียร  ไมโกรธ  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  อดทน  การปฏิบัติไมใหผิดจากที่ถูกที่ควร 
 
๓.  ปรัชญาในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ไดแก 
 (๑)  การใชอํานาจรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ 
 (๒)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (๓)  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 
 (๔)  เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (๕)  บุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลของหนวยราชการ 
 (๖)  บุคคลมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที ่
 (๗)  ทํางานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม 
 (๘)  สงเสริม / สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การ
ตัดสินใจ  การเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
๔.  วิสัยทัศนของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ไดแก 
 (๑)  เปนระบบที่สรางประโยชนใหประชาชนและประเทศชาติ 
 (๒)  เปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓)  เปนระบบที่มีความรบัผิดชอบและเปนที่พึ่งของประชาชน 
 (๔)  เปนระบบที่เขมแข็ง  ทนทานตออุปสรรค  กลาหาญตอสู  เพื่อคุณธรรม  มีเกียรติภูมิ                
และมีศักดิ์ศรี 
 (๕)  เปนระบบที่ทันสมัย  ทนัโลก  ทันการณ 
 (๖)  เปนระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุงความเปนเลิศของงาน 
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๕.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖  ไดแก 
 (๑)  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 (๒)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔)  ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 (๕)  มีการปรบัปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 (๖)  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 
๖.  คานิยมสรางสรรคของเจาหนาท่ีของรัฐหรือจรรยาขาราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ  คานิยมที่พึงประสงคสําหรับการยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจาหนาที่    
ของรัฐในปจจุบัน  ๕  ประการ  ไดแก 
 (๑)  กลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  หมายถึง 
         -  ยึดมัน่ในความถูกตอง  ความชอบธรรม 
         -  เสียสละ 
         -  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
         -  ไมโอนออนตามอิทธิพลใด 
 (๒)  ซ่ือสัตยและมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
         -  ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา 
         -  แยกเรือ่งสวนตัวออกจากหนาที่การงาน 
         -  มีความรับผิดชอบตอหนาที่  ตอประชาชน  ตอการปฏิบัติงาน  ตอองคกร  และตอ
การพัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
 (๓)  โปรงใส  ตรวจสอบได  หมายถึง 
         -  ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรใหมีความโปรงใส 
         -  ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 
         -  เปดเผยขอมูลขาวสารภายใตกรอบของกฎหมาย 
 (๔)  ไมเลือกปฏิบัติ  หมายถึง 
         -  บริการประชาชนดวยความเสมอภาค  เนนความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และ
ถูกตอง 
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         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
                     -  เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 (๕)  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
         -  ทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนด  เกิดผลดีแกหนวยงานและสวนรวม 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
         -  เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 
๗.  หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเชื่อท่ีมุงใหคนประพฤติตนเปนคนดี 
 
๘.  พฤติกรรมท่ีพึงประสงคสําหรับการกระทําผิดและไมผิดกฎหมาย 
 พฤติกรรมการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของ
นักวิชาการ  เชน 

๑. การที่เจาหนาที่ของรัฐไมไดกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว  (Nonfeasance) 
๒. การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทํานอยกวาสิ่งที่กฎหมายระบุไวหรือกระทําการที่กอใหเกิด

ความ 
บกพรอง  สูญเสีย  หรือเสียหายแกทางราชการ  (Malfeasance) 
 ๓.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการในสิ่งที่ทําเกินขอบเขตอํานาจหนาที่กฎหมายระบุไว  
(Overfeasance) 
 ๔.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตใชวิธีการที่ผิด
กฎหมาย  (Misfeasance) 
 ๕.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่อาจจะไมผิดกฎหมาย  แตผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ            
หรือเปนที่รูจักกันในอีกนัยหนึ่งวา  Conflict of interest / Gray area 
 
๙.  ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณตอตนเอง 
  ขอ ๑  ขาราชการพลเรือนพึงเปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสม
กับ     การเปนขาราชการ 
  ขอ ๒  ขาราชการพลเรือนพึงใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซ่ือสัตย  และไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไวก็พึง
ปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นดวย 
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  ขอ ๓  ขาราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรมและ
จริยธรรม  รวมทั้งเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ราชการ
มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

จรรยาบรรณตอหนวยงาน 
  ขอ ๔  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความสุจริต  เสมอภาค           
และปราศจากอคติ 
  ขอ ๕  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ  
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร ถูกตองสมเหตุผล  โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ                
และประชาชนเปนสําคัญ 

ขอ ๖  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลาและใชเวลาราชการให
เปนประโยชนตอทางราชการอยางเต็มที่ 
  ขอ ๗  ขาราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยาง
ประหยัดคุมคา  โดยระมัดระวังมิใหเสียหาย  หรือส้ินเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสิน
ของตนเอง 
 
  จรรยาบรรณตอผูบังคบับัญชา  ผูอยูใตบังคบับัญชา  และผูรวมงาน 
  ขอ ๘  ขาราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการใหความ
รวมมือชวยเหลือกลุมงานของตนทั้งในดานการใหความคิดเห็น  การชวยทํางาน  และการแกปญหา
รวมกัน  รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบ
ดวย 
  ขอ ๙  ขาราชการพลเรือนซึ่งเปนผูบังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใสผูอยูใตบังคับ
บัญชา    ทั้งในดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใต
บังคับบัญชาตลอดจนปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม 
  ขอ ๑๐  ขาราชการพลเรือนพึงชวยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้งสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีรวมแรงรวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชน
สวนรวม 
  ขอ ๑๑  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตอผูรวมงาน  ตลอดจนผูที่เกี่ยวของดวยความ
สุภาพ  มีน้ําใจ  และมนุษยสัมพันธอันดี 
  ขอ ๑๒  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนจากการนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
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  จรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 
  ขอ ๑๓  ขาราชการพลเรือนพึงใหบริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ       
ดวยความเปนธรรม  เอื้อเฟอ  มีน้ําใจ  และใชกิริยาวาจาที่สุภาพออนโยน  เมื่อเห็นวาเรื่องใดไม
สามารถปฏิบัติได  หรือไมอยูในอํานาจหนาที่ของตนจะตองปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนํา
ใหติดตอยังหนวยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบวามีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ ตอไป 
  ขอ ๑๔  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนใหเปนที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
  ขอ ๑๕  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งมี
มูลคาเกินปกตวิิสัยที่วิญูชนจะใหกันโดยเสนหาจากผูมาติดตอราชการ  หรือผูซ่ึงอาจไดรับ
ประโยชนจาก         การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น  หากไดรับไวแลวและทราบภายหลังวาทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดที่รับไว   มีมูลคาเกินปกติวิสัยก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโด 


